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CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE

Resolucion do 17 de xufio de 2005 pola
que se aproba o Programa de Xestion de
Residuos de Construcién e Demolicion de
Galicia 2005-2007.

Os residuos de construcion e demolicion (no suce-
sivo RCD) foron crecendo paulatinamente nos ulti-
mos anos, alcanzando en Galicia na actualidade
taxas preto de 1 Kg/hab/dia.

Se se analiza a xeracion de residuos por tipo de
obra obsérvase que as obras de construcidn xeran
uns 80 kg/m?, as de demolicion 1.830 kg/m?, movén-
dose as de rehabilitacion nas mesmas cantidades,
segundo sexan ampliacions, reformas ou demoli-
cions.

E por iso que cada vez se fai mais necesario un
programa especifico que defina as actuacions pre-
cisas e adecuadas as caracteristicas deste tipo de
residuos, que tefia en conta os seus posibles usos
unha vez reciclados e que marque as directrices

qgue se deben seguir para conseguir unha xestion
racional e sustentable destes.

As primeiras lifias de actuacion para os RCD fixa-
ronse no Plan de Xestion de Residuos Industriais
e Solos Contaminados de Galicia 2000-2006 (DOG
n° 243, do 18 de decembro de 2001).

As ditas lifias basearonse fundamentalmente no
Programa de construcidn de vertedoiros comarcais
para RCD, o que permitiu limitar notablemente a
vertedura incontrolada deste tipo de residuos asi
como crear unha incipiente cultura social e empre-
sarial ligada aos RCD.

Partindo da base de que € viable, técnica e eco-
nomicamente, recuperar e reciclar grande parte dos
materiais contidos nos RCD, viuse necesario un
avance na politica ata o momento desenvolvida, o
gue motivou a elaboracion dun novo programa basea-
do na prevencion e o fomento da reutilizacion e a
reciclaxe, ao considerar os RCD non sé un residuo
sendn tamén un recurso.

Asi, o obxectivo principal deste novo programa
é obter unha xestion racional e sustentable dos RCD,
cun modelo de xestion adaptado ao noso ambito xeo-
grafico, que partindo dunha maior separacion en
orixe dos residuos, permita inicialmente a recupe-
racion de fraccions tales como a madeira ou 0s metais
e tefia como obxectivo final conseguir granulados
reciclados de calidade, estimulando a sua oferta e
demanda, orientando tanto os xestores das plantas
como 0s usuarios potenciais dos posibles usos dos
RCD, nos distintos campos de aplicacion en funcion
da natureza e calidade dos residuos.

Asi mesmo, nesta lifia valorarase positivamente
nos concursos de obras publicas a utilizaciéon de
materiais recuperados ou reciclados, sempre no mar-
co da lexislacion vixente.

Igualmente potenciarase o establecemento dunha
rede racional de plantas de xestioén que dean servizo
a toda Galicia, tanto de iniciativa privada como
publica, situandose estas Ultimas naquelas zonas
estratéxicas da nosa xeografia onde resulta insufi-
ciente a iniciativa privada.

En canto que a instalacion destas plantas estara
condicionada & existencia de solo adecuado para
a sta implantacion, prevese neste programa a tra-
mitacion, se é o caso, dos proxectos sectoriais de
incidencia supramunicipal que fosen necesarios,
tendo en conta o interese xeral destas instalacions
e 0 seu caracter supramunicipal, pola sta contri-
bucion ao desenvolvemento sustentable de Galicia.

Por todo o anterior e en desenvolvemento do Plan
de Xestion de Residuos Industriais e Solos Con-
taminados de Galicia, o Consello da Xunta de Galicia
aprobou con data do 9 de xufio de 2005, o Programa
de Xestion de Residuos de Construcion e Demolicion
de Galicia 2005-2007.

En consecuencia, en exercicio das atribuciéns que
me confire a Lei 1/1983, do 22 de febreiro, regu-
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ladora da Xunta de Galicia e do seu presidente e
0 Decreto 106/2004, do 27 de maio, polo que se
establece a estrutura organica da Conselleria de
Medio Ambiente,

RESOLVO

Facer publico o Programa de Xestion de Residuos
de Construcion e Demolicién de Galicia co fin de
garantir o seu cofiecemento aos cidadans e &s admi-
nistracions implicadas.

Santiago de Compostela, 17 de xufio de 2005.

José Manuel Barreiro Fernandez
Conselleiro de Medio Ambiente

Programa de Xestion de Residuos de Construcion
e Demolicion de Galicia 2005-2007

1. Introducion.

Neste documento de Programa de Xestion de Resi-
duos de Construcidn e Demolicion de Galicia exp6-
fiense os principios e as opcidns estratéxicas avan-
zadas para a xestion deste tipo de residuos asi como
as condicions do seu desenvolvemento no futuro.

Deste xeito tratase de maneira integrada tanto a
problemética que xeran os RCD como a resposta
gue nesta materia debe darse &s necesidades pre-
sentes e futuras de Galicia.

O programa xorde da necesidade de establecer
unha ferramenta eficaz para a xestion adecuada dos
RCD que garanta a proteccion da saude e a con-
servacion do ambiente no seu ambito de aplicacion.

Galicia asi segue a apostar polo desenvolvemento
susstentable definindo as prioridades e criterios de
actuacion que permitan orientar o desenvolvemento
rexional cara as pautas do maximo respecto ao medio
e da mellora da calidade de vida dos galegos.

2. Ambito de aplicacion.

O &mbito de aplicacion deste programa son 0s resi-
duos incluidos baixo o cdédigo 17 da lista europea
de residuos, quedando excluidos do seu dmbito de
aplicacion as terras de escavacion limpas.

3. Marco normativo.
3.1. Ambito europeo.

-Decision do Consello do 23 de xullo de 2001
pola que se modifica a Decision 2000/532/CE da
comision no relativo & lista de residuos.

3.2. Ambito nacional.
-Lei 10/1998, do 21 de abril, de residuos.

-Lei 38/1999, do 5 de novembro, de ordenacién
da edificacion.

-Real decreto 1481/2001, do 27 de decembro, polo
gue se regula a eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedoiro.

-Plan Nacional de Residuos de Construcion e
Demolicion (2001-2007).

-Orde MAM/304/2002, do 8 de febreiro, pola que
se publican as operacidns de valorizacion e elimi-
nacion de residuos e a lista europea de residuos

3.3. Ambito autondémico.

-Estratexia galega de xestion de residuos (DOG
n° 236 5/12/2000).

-Decreto 298/2000 polo que se regula a autori-
zacion e notificacion de produtor de residuos de Gali-
cia e se crea o rexistro xeral de produtores e xestores
de residuos de Galicia.

-Decreto 352/2002 polo que se regula a producion
dos residuos de construcion e demolicion.

-Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia,
modificada pola Lei 15/2004, do 29 de decembro.

-Programa de Construcion de Vertedoiros Comar-
cais para RCD (ano 2000), desenvolvido pola Con-
selleria de Medio Ambiente.

4. Antecedentes: Xestion de RCD en Galicia no
periodo 2000-03.

Ao abeiro da Estratexia de Residuos de Galicia
e do Plan de Residuos Industriais procedeuse & cons-
trucion dun conxunto de vertedoiros situados ao lon-
go de toda la xeografia de Galicia, que tifia como
obxectivo inicial limitar as verteduras incontroladas
que se efectuaban deste tipo de residuos. A esta
actuacion sumouselle a posta en marcha do Decreto
352/2002, que definiu de forma ordenada os pro-
dutores destes residuos.

A partir da aplicacion do Decreto 298/2000, ato-
panse dados de alta un nimero importante de xes-
tores de RCD, tanto no ambito do transporte como
no da vertedura e/ou tratamento dos residuos.

Deste periodo debe destacarse:

-Limitouse de forma notable a vertedura incon-
trolada de RCD ante a necesidade, por un lado, de
tramitar administrativamente a producion e xestion
dos residuos e, por outro, de existir a posibilidade,
ainda que limitada a algunhas zonas, de transportar
0s residuos a vertedoiros ou xestores autorizados.

-Creouse unha incipiente cultura social e empre-
sarial ligada aos RCD. Tradicionalmente asociados
a un problema menor, os RCD pasaron a ser con-
siderados pola sociedade como un problema, na lifia
das formulacions da Estratexia Galega de Residuos
e do Plan de Residuos Industriais.

-Nesta primeira etapa, non obstante, foron poucas
as experiencias que promoveron a reciclaxe dos
RCD. A creacion dunha rede de vertedoiros non foi
suficiente para impulsar a necesidade dunha xestion
integral inspirada nas directrices internacionais,
ainda que as plantas privadas comezaron a promover
a saida dos seus residuos cara a aplicacions nas
gue estes se revelaban (tiles e competitivos (fun-
damentalmente recheos, terraplenados, etc.).
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5. Principios inspiradores do Programa de Xestion
de Residuos de Construcion e Demolicion de Galicia

O Programa de Xestion de RCD de Galicia
(2005-2007), de acordo co principio de multipli-
cidade de solucidns, pretende actuar en todos 0s
niveis da xerarquia de prioridades ambientais que
determina o corpo da doutrina da Unién Europea.

Desde estas consideracions, o programa fixa unha
serie de obxectivos de prevencidn na xeracion de
residuos, de reutilizacién, de reciclaxe e de reva-
lorizacién dos produtos contidos nos residuos, se
é 0 caso, de maneira que se poida diminuir de modo
significativo a cantidade de residuos destinada &
eliminacion final en vertedoiro controlado, tal e como
determina a xerarquia de prioridades de xestién dos
residuos establecida pola Unidn Europea, incorpo-
rada ao noso ordenamento xuridico na Lei 10/1998,
do 21 de abril, de residuos e asumido como tal na
Estratexia Galega de Xestion de Residuos.

De acordo coa xerarquia de prioridades ambien-
tais, en canto as opcions de xestion dos residuos
definidas pola Estratexia Comunitaria, asi como pola
Estratexia Galega de Xestion de Residuos, o pro-
grama articula o conxunto das stas actuaciéns de
acordo coa seguinte orde de prelacion:

-En primeiro lugar, aposta pola prevencién (re-
ducién en orixe mediante précticas construtivas
axeitadas),

-En segundo lugar, e cando os residuos xa foron
xerados, propdn a reutilizacion levada a cabo polo
propio produtor do residuo,

-En terceiro lugar, potencia a reciclaxe dos resi-
duos a través de plantas de tratamento especifico,

-En cuarto lugar, propon a revalorizacion enerxe-
tica de determinadas fraccions de residuo

-E, en altimo lugar, formula a eliminacion (ver-
tedura) para aquelas fraccions que non puidesen
guedar incluidas nalgunhas das actuaciéns ante-
riores.

Asi, 0 programa toma en consideracion a nece-
sidade de minimizar a xeracion de residuos, inver-
tendo a tendencia actual de xerar cada vez mais
residuos, e trata de articular accions de prevencion
validas no sector da construcién. A aplicacion do
principio de minimizacion da vertedura propon, polo
tanto, a maximizacion dos obxectivos de xestion nas
escalas superiores da xerarquia de prioridade.

Pero 0s obxectivos e metas presentados no presente
programa sé poden alcanzarse mediante unha accién
complementaria por parte de todos os axentes impli-
cados que deberdn cooperar entre si. O programa
aplica este principio, co concepto mais amplo de
responsabilidade compartida, baseado na participa-
cién, a cooperacion e a axuda de todos e cada un
dos axentes socioeconémicos implicados en alcanzar
con éxito os obxectivos que postula o programa.

O termo de responsabilidade compartida implica
non tanto a seleccion dun determinado axente en
prexuizo doutro, senén mais ben unha intervencion
mixta de axentes e instrumentos sen pofier en cues-
tion a division de competencias entre a Comunidade
Europea, os estados membros, as comunidades auté-
nomas e os concellos.

Especificamente recéllese a suma de accions pro-
cedentes da iniciativa pablica, desenvolvidas neste
programa, e da privada, que este programa desexa
potenciar no marco da liberdade econémica e a com-
petencia empresarial.

Finalmente o programa baséase na transparencia
de prezos entendida como aquela politica de prezos
que reflicta a totalidade dos custos de xestion dos
residuos. Esta é unha aspiracion contida tanto nos
obxectivos das Nacidns Unidas, como nos da Comu-
nidade Europea.

6. Cuestions fundamentais ligadas & reciclaxe e
0 uso dos RCD

Os RCD son os residuos que proceden da cons-
trucion, rehabilitacion e demolicién dos edificios,
das obras publicas e das obras de urbanizacion.
Segundo a Lista Europea de Residuos, os RCD
inclten as terras de escavacion limpas procedentes
das actividades anteriores, ainda que neste programa
estas terras non se incllen, ao non considerarse
residuos.

Polo tanto, os RCD pddense agrupar en dous gran-
des bloques:

-Residuos procedentes da construcion, rehabili-
tacion e demolicion de obras de edificacion (incluese
a reparacion domiciliaria, excliense as terras de
escavacion).

-Residuos procedentes da construcion, rehabili-
tacion e demolicion das obras publicas (ferrocarris,
estradas, pontes, viadutos, obras hidraulicas, obras
maritimas, obras portuarias, obras xeotécnicas,...)
e das obras de urbanizacion (vias, abastecemento,
saneamento, subministracion eléctrica, subministra-
cion de gas, telecomunicacions e outros).

6.1. Xestion dos RCD.

Os RCD tefien unha composicion heteroxénea, ain-
da que a sUa distribucion é relativamente uniforme.
Os posibles destinos variaran para cada tipo de resi-
duo, ainda que as opcions existentes son:

-Reutilizacién (sen ningun tipo de transforma-
cién): é o caso dos materiais ceramicos, a madeira
de boa calidade e o aceiro estrutural.

-Reciclaxe obtendo un produto igual ou similar
& materia prima: aqui englébanse o vidro, o plastico,
0 papel e todos os metais.

-Reciclaxe obtendo un produto distinto & materia
prima: neste grupo atépanse 0s materiais ceramicos,
o formigén, os materiais pétreos e 0s materiais
bituminosos.
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-Revalorizacidon: neste blogue estan a madeira, 0s
plasticos, o papel e 0 xeso.

6.1.1. Destinos posibles das fraccions dos RCD.

Tipo de residuo

Posibles destinos

Material cerdmico

Reutilizacion

Reciclaxe distinto produto

Formigdn Reciclaxe distinto produto

Materiais pétreos Reciclaxe distinto produto

Madeira Reutilizacion
Revalorizacion

Vidro Reciclaxe produto similar

Pléstico Reciclaxe produto similar
Revalorizacion

Metais Reutilizacion

Reciclaxe produto similar

Papel e carton

Reciclaxe produto similar

Revalorizacion

Xeso

Revalorizacion

Materiais bituminosos

Reciclaxe distinto produto

6.2. Reciclaxe e uso dos materiais reciclados pro-
cedentes dos RCD.

As opcidns xerarquicas de xestion pasan por tratar
0s RCD nunha planta de reciclaxe.

O vidro, o plastico, 0s metais e o papel reciclanse
obténdose un produto de iguais ou similares carac-
teristicas, polo que 0s seus Us0s son 0S Mesmos que
0s do material sen reciclar.

Pola contra, os materiais ceramicos, o formigon
e 0s materiais pétreos reciclanse dando lugar a outro
material distinto, os granulados reciclados. As carac-
teristicas destes granulados, como é loxico, depen-
den do material de entrada e da tecnoloxia aplicada
na demolicidn e na planta de reciclaxe.

Os posibles usos dos granulados reciclados son:
-Materiais de recheo.

-Recuperacion de canteiras.

-Pistas forestais.

-Xardinaria.

-Vertedoiros.

-Terrapléns.

-Balastros para bases e subbases.

-Granulados para morteiros, formigéns non estru-
turais, formigdns estruturais, encachados e materiais
ligados.

-Asi como aqueles aprobados e publicados pola
Xunta de Galicia.

7. Estimacion da producion de RCD en Galicia.
7.1. Estimacions:

Preséntanse estimacions para a actualidade e para
0 ano 2007.

7.1.1. Actual.
7.1.1.1. Producion de RCD na actualidade. Resumo Galicia.
RCD no ano 2004
Provincia Kg Kg/hab/ano %
Construcion Rehabilitacion Demolicion Total Constr. Rehab. Demol.
A Corufia 218.640.047 118.055.154 160.615.546 497.310.747 446 44,0% 23,7% 32,3%
Lugo 65.042.574 39.969.883 44.206.252 149.218.710 417 43,6% 26,8% 29,6%
Ourense 45.738.178 20.488.135 37.644.118 103.870.431 313 44,0% 19,7% 36,2%
Pontevedra 141.565.035 84.584.462 59.523.196 285.672.693 310 49,6% 29,6% 20,8%
Galicia 470.985.834 263.097.634 301.989.111 1.036.072.580 380 45,5% 25,4% 29,1%
7.1.2. Ano 2007
7.1.2.1. Producion de RCD en 2007. Resumo Galicia
Provincia Kg Kg/hab/ano %
Construcion Rehabilitacion Demolicién Total Constr. Rehab. Demol.
A Corufia 244.952.117 124.344.666 179.654.402 548.951.185 491 44.6% 22,7% 32,7%
Lugo 72.920.795 41.887.396 48.498.612 163.306.803 464 44,7% 25,6% 29,7%
Ourense 51.004.334 21.477.415 41.735.539 114.217.289 353 44,7% 18,8% 36,5%
Pontevedra 158.430.877 89.380.130 67.037.470 314.848.477 340 50,3% 28,4% 21,3%
Galicia 527.308.124 277.089.607 336.926.024 1.141.323.754 420 46,2% 24,3% 29,5%
72 CompOSICIOn' Material Porcentaxe
A composicion porcentual actual dos RCD ¢ a que Papel ¢ carton 4%
H 4 Material pétreo 2%
a continuacion se presenta. P
Outros 2%
Material Porcentaxe Total inertes 73%
— Total non inertes 21%
Formigén 38%
Material ceramico 32%
Metais 9% H
: i 7.3. Cantidade de PACH.
Madeira 5%
Plasticos 4% A cantidade de residuos de material pétreo e gra-
Xeso 4% nulados de formigon e de material ceramico (PACH)
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proporciona a cantidade de residuos que produciran
granulados reciclados.

7.3.1. Producion de PACH. Resumo Galicia.

Provincia Toneladas de PACH

Actualidade 2006 2007
A Corufia 365.888 390.682 402.602
Lugo 109.807 116.539 119.534
Qurense 76.634 81.511 83.942
Pontevedra 202.473 216.345 222.291
Total Galicia 754.802 805.076 828.369

8. Programa de xestion de RCD (2005-2007).
Obxectivos do programa:

1. Fomentar a reducion en orixe da xeracion de
RCD para 0 ano 2007 e promover a reutilizacion
destes mesmos por parte do axente xerador.

Os axentes implicados na industria da construcion
galega deberan realizar esforzos para reducir a xera-
cion de residuos, actuando nas diferentes fases do
proceso produtivo tales como:

-Seleccion ou substitucion de materias primas.
-Melloras nos proxectos construtivos.

-Melloras nos procesos de construcion.
-Reutilizacién de residuos nas propias obras.

A Administracion fomentara e promovera as ini-
ciativas privadas neste sentido sempre que respecten
0s principios marcados no presente programa, e cola-
borard na busca das soluciéns mais adecuadas nos
casos en que o sector privado non sexa capaz de
resolver os problemas que se presenten.

O programa formdlase como obxectivo reducir e
reutilizar ata o0 15 % do volume estimado de xeracién
de residuos no 2007.

2. Garantir unha adecuada xestion dos RCD xera-
dos na Comunidade Auténoma de Galicia creando
e impulsando as infraestruturas necesarias para esta
xestion e mantendo o rexistro de produtores e xes-
tores de residuos.

3. Impulso de estratexias que, no ambito pablico
e privado, permitan a reciclaxe destes residuos.

O programa recolle dous tipos de actuacions:

-Favorecer a instalacion de plantas de reciclaxe
de RCD de iniciativa privada.

-Establecer, a través de concursos publicos, con-
cesions de uso de plantas de tratamento desefiadas
desde a Administracion de acordo cos principios
e estudos deste programa. Estas plantas situaranse
por toda a xeografia de Galicia, especialmente
naquelas comarcas de menor densidade de poboa-
cién nas que sexa mais dificil a instalacion de plantas
de iniciativa privada. As plantas desefiadas neste
programa seran capaces de realizar unha separacion
selectiva dos distintos tipos de compofientes dos
RCD e permitiran o uso dunha fraccion importante
de tales residuos.

4. Acondicionar os lugares actuais para garantir
que, co estrito cumprimento da normativa vixente,
se dispofia de instalacions de vertedura (publicas
e privadas) capaces de absorber 0 15% restante de
RCD.

5. Adecuacion e/ou clausura paulatina daqueles
vertedoiros non adaptados ao R.D. 1481/2001.

6. Facer efectivo o principio de responsabilidade
dos produtores de RCD na xeracion dos seus
residuos.

A Xunta promovera a adopcién de acordos coas
confederacions empresariais provinciais, as camaras
de comercio e outros axentes sociais e econdmicos
para o establecemento de convenios de colaboracion
para o desenvolvemento do programa.

Os produtores de RCD tefien a responsabilidade
de internalizar os custos da xestion destes, asi como
ade levar a cabo as actuacidns oportunas para fomen-
tar a creacion de infraestruturas de tratamento
segundo o principio de quen contamina paga.

A Administracion creara as condiciéns adecuadas
para que 0s produtores cumpran 0s obxectivos nun
marco técnico e economicamente adecuado que per-
mita a horizontalidade destas medidas para non crear
vantaxes competitivas entre os produtores que xes-
tionan os seus residuos correctamente e 0s que non
o fan.

Asi, tamén é obxectivo deste programa asegurar
que os residuos que se deban tratar nas infraes-
truturas desenvolvidas para tal efecto cheguen a esas
plantas.

7. Desenvolvemento de subprogramas técnicos de
reutilizacion de RCD.

Este obxectivo debe desenvolverse nos dous sen-
tidos. Por unha parte, a Xunta elaboraré unhas fichas
que plasmen as posibilidades de reciclaxe dos RCD,
de acordo coa normativa actual. Por outra, promo-
verase a implicacion do conxunto das administra-
ciéns puablicas no proceso de reciclaxe a través dos
pregos técnicos de contratacidon daquelas obras nas
que asi poida facerse.

8. Fomentar a investigacion en materia de RCD.

A Xunta incluird os programas de investigacion
sobre RCD dentro das lifias de interese para Galicia.
Isto permitird fomentar o traballo dos grupos de
investigacion neste ambito. Asi mesmo, a Xunta de
Galicia contard coa asesoria de grupos de inves-
tigacion no desenvolvemento deste programa e, espe-
cialmente, na elaboracion dos subprogramas técni-
cos de reciclaxe.

9. Sensibilizar a opinién publica acerca do pro-
blema que supofien os RCD.

A Xunta axudara ao fomento das actuacions pro-
postas participando en etapas concretas coa posta
en marcha dun subprograma que articule ferramen-
tas para promover, divulgar, comunicar e educar
estas actuacions.
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8.1. Subprogramas de actuacion:

8.1.1. Subprograma de reducion e reutilizacion de
RCD.

Un obxectivo de especial relevancia na actual poli-
tica de xestion de residuos en Galicia € incorporar
o factor ambiental na sociedade galega.

Isto require un cambio de formulamento nos pro-
cesos produtivos, xa que nun futuro proximo sera
necesario pensar en producir bens conservando 0s
recursos ambientais e xerando a menor cantidade
posible de residuos.

As actuacions concretas englobadas dentro do Sub-
programa de reducion son as seguintes:

1. Fomentar a implantacion de sistemas de xestion
ambiental nas empresas facilitando asi, en grande
medida, o cofiecemento sobre a xeracion de residuos
como consecuencia do control por parte destas dos
seus impactos/aspectos ambientais. Deste modo,
conseguirase transparencia na informacion sobre
residuos e facilitara a ordenacion do mercado destes.

2. Elaboracion de plans de minimizacion de resi-
duos e reutilizacion nos procesos construtivos. Para
isto elaboraranse guias de boa practica que os
favorezan.

3. Elaboracién de guias de demolicion selectiva
gue xeren residuos con comporfientes fraccionados,
de forma que se faciliten e abaraten os procesos
posteriores de reciclaxe.

4. Cooperacidn con entidades formativas (univer-
sidades) e asociativas cara a consolidacion dunha
cultura da arquitectura e construcion sustentables.

8.2. Subprograma de reciclaxe e revalorizacion de
RCD. Lifias de actuacion.

1. Plantas de iniciativa publica.

As plantas situaranse de acordo cos seguintes cri-
terios xerais:

a) Proximidade as zonas de xeracion de RCD.

b) Prevision de non-construcion de plantas de ini-
ciativa privada nas ditas zonas.

¢) Dispofiibilidade de rede de estradas adecuado
para o transporte dos residuos.

As plantas de iniciativa publica inicialmente pre-
vistas pola Xunta estan situadas nos municipios de
Ortigueira, Santa Comba, Vilalba, Lourenz4, Sarria,
Quiroga, Valga, Forcarei, Leiro e Sanxenxo.

2. Plantas de iniciativa privada.

A Xunta de Galicia potenciara a creacion de plan-
tas de iniciativa privada que se adapten aos obxec-
tivos definidos neste programa. E evidente que a
xeracion de valor nos RCD non pode depender exclu-
sivamente dun sistema subvencionado pola Admi-
nistracion. En efecto, as actuacioéns programadas
para desincentivar a vertedura (sistema de taxas pro-
gresivamente crecente, de acordo coas posibilidades
e coa realidade de cada comarca) e fomentar a reci-

claxe, deben xerar 0 marco econdmico que, ao igual
que noutras rexions europeas, faga estable o mercado
da reciclaxe.

A instalacion destas plantas estard condicionada
a existencia de solo adecuado para a sua implan-
tacion. Para tal efecto, se é o caso, tramitaranse
0s proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal
gue fosen necesarios tendo en conta o interese xeral
destas instalacions e o seu caracter supramunicipal,
pola stia contribucién ao desenvolvemento sostible
e econdmico de Galicia.

8.1.3. Subprograma de vertedoiros de RCD.

A actual rede de vertedoiros, con capacidade limi-
tada, serd analizada para garantirr o cumprimento
da evolucién da normativa actual autonémica, nacio-
nal e europea. Asi so se autoriza a eliminacion en
vertedoiro daquelas fracciéns que non poidesen reci-
clarse ou valorizarse. Asi mesmo, as taxas de ver-
tedura deberan recoller os custos reais de explo-
tacion e os derivados da sua ulterior clausura e res-
tauracion, previstas cando se alcance o volume pre-
visto de residuo ou o incumprimento da normativa
vixente.

As taxas de vertedura fixaranse en cada comarca
de acordo a distintos parametros, que deberén aten-
der en calquera caso a tres cuestions fundamentais:

-Tipo de produtor de residuo (doméstico ou non).

-Numero de plantas de reciclaxe no &mbito comar-
cal e, se é 0 caso, numero e tipo de vertedoiros.

-Distancia das plantas ou vertedoiros ao lugar de
producién do residuo.

8.4. Subprograma de informacién e control.

Estes labores Iévanse a cabo mediante procede-
mentos regulados e estandarizados, nos que desta-
card a posta en servizo dunha estrutura organizada
e autorizada de xestores de RCD na comunidade
autonoma, garantindo ao mesmo tempo a uniformi-
dade da informacion recollida e a conseguinte faci-
lidade para o contraste dos diferentes datos.

8.5. Subprograma de responsabilidade compartida.

Este subprograma recolle diversos instrumentos
de xestion.

1. Internalizacién de custos.

As empresas deberan asumir 0s custos que xera
a xestion ambiental dos RCD. Para isto a Xunta
desenvolvera documentos e accions formativas nesta
lifia.

2. Colaboracion cos concellos a través dos puntos
limpos.

Esta colaboracion serd importante naquelas comar-
cas nas que non estea a disposicion unha planta
de reciclaxe ou un vertedoiro adecuado. S0 se con-
templa esta colaboracion no caso dos produtores de
tipo doméstico, actuando o punto limpo como centro
de transferencia.
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3. Investigacién de posibles aplicacions e mellora
de procesos na reciclaxe dos RCD.

O fomento da reciclaxe dos RCD radica no desen-
volvemento de técnicas de reciclaxe optimizadas e,
necesariamente, no desenvolvemento de recomen-
dacions e normas que avalen o seu uso. Para isto
a Xunta potenciard a sta colaboracion actual cos
centros de investigacion galegos, como base mais
desenvolvida do sistema de 1+D+1 galego.

Para isto reafirmarase ante o Plan Galego de Inves-
tigacion e Desenvolvemento Tecnoldxico a lifia prio-
ritaria mencionada, promovéndose deste modo o
acceso a fondos de investigacion galegos, nacionais
e europeos por parte dos grupos investigadores.

4. Fomento do acceso dos RCD reciclados ao mer-
cado mediante o desenvolvemento de fichas técnicas.

A Xunta debe liderar un labor exemplarizante na
reciclaxe dos RCD. Nesta lifia valorarase positiva-
mente nos concursos de obras publicas a utilizacion
de materiais recuperados ou reciclados, sempre no
marco da lexislacion vixente.

Este labor completarase mediante a creacion dun
catalogo de fichas técnicas que compendien 0s posi-
bles usos dos RCD, especialmente dos PACH, orien-
tando, por unha parte, 0s xestores das plantas e 0s
usuarios potenciais nos distintos campos de apli-
cacion en funcién da natureza e calidade do residuo
e, por outra, reflectindo a normativa que se debe
cumprir e as recomendacions para cada uso.

O dito catalogo completarase coa posta & dispo-
sicion dos sectores implicados da Bolsa de subpro-
dutos de Galicia para os efectos de potenciar o0s
intercambios comerciais.

8.1.6. Subprograma de comunicacion.

O Programa de comunicaciéon centrarase nos
seguintes principios para 0 seu desenvolvemento:

-Comunicacion.

-Concienciacion dos diversos xestores e produtores
sobre a necesidade de colaborar activamente no pro-
grama, dirixido a preservar o seu contorno ambiental
e, xa que logo, a sua calidade de vida.

-Educacion.

8.1.7. Subprograma de seguimento e revision do
programa.

Tendo en conta a evolucién e desenvolvemento
gue se vai producir nos préximos anos, tanto a nivel
normativo como no relativo & xestion dos residuos,
compre dotar o presente programa de mecanismos
de revision e control que permitan a sia adecuacion
as circunstancias técnicas, normativas e ambientais
de cada momento.

Ademais, hai que ter en conta a posible evolucion
do desenvolvemento empresarial en Galicia, asi
como a construcion de novas infraestruturas ou ser-
vizos que afectaran directamente a xestion dos resi-
duos e, polo tanto, os obxectivos e contidos deste
plan.

Xa que logo, este subprograma recolle a avaliacion
periddica do cumprimento e as desviacions respecto
a planificacion e estimacions realizadas, para pro-
ceder, se fose necesario, a unha adaptacion destas,
a medida que se avanza no periodo de vixencia do
programa.

Procederase a realizar unha revision do presente
programa no ano 2007, desenvolvendo nese momento
as directrices para o cuadrienio 2007-2010.

9. Investimentos e actuacidns complementarias.

As actuaciéns propostas recdllense dentro dun
marco econémico que permite a slia posta en marcha,
baseadas nos previsibles investimentos derivados
dos subprogramas de actuacion.

De acordo co V Programa de accién en materia
de medio ambiente e desenvolvemento sustentable,
unha vez mais, ponse de manifesto a aplicacion do
principio de quen contamina paga e, polo tanto, as
accions que hai que emprender deben realizarse des-
de a iniciativa privada.

Malia o anterior, a dita iniciativa privada conta
con diversas fontes e instrumentos de financiamento
de &mbito europeo, nacional e autondémico para faci-
litar a posta en marcha destas accions. Asi mesmo,
a Xunta de Galicia, co obxecto de promover esas
iniciativas, poderd achegar fondos propios que se
sumaran ao resto de contribucions. Estas fontes de
financiamento estan tamén abertas para as pequenas
e medianas empresas (Pemes) e para 0S pequenos
produtores.

O investimento previsto ascende aproximadamente
a 30 millons de euros, incluindo os distintos sub-
programas nos que se articula o actual programa.

Este investimento dividese entre a contribucion
do sector publico e privado do seguinte xeito:

0 60% dos investimentos considerados neste pro-
grama deberan ser realizados pola iniciativa privada,
destinandose principalmente a actuacions referidas
a infraestruturas de tratamento. O 40% restante sera
achegado pola iniciativa publica destinandose fun-
damentalmente a plantas de xestion, investigacion
e desenvolvemento, asi como actividades de comu-
nicacion, concienciacion e educacion.

Dentro das fontes de financiamento autonémico
cabe destacar as derivadas do convenio de cola-
boracion entre o Instituto Galego de Promocién Eco-
noémica e a Conselleria de Medio Ambiente para a
posta en marcha de medidas de apoio a proxectos
ambientais na Comunidade Auténoma de Galicia.

Asi mesmom os investimentos de produtores e xes-
tores de RCD poderan acogerse aos incentivos fiscais
que permiten deducir un 10% do investimento des-
tinados & proteccion do ambiente no imposto de
sociedades.



